EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind reglementarea unor miésuri fiscal-bugetare pentru personalul
incadrat in unitatile sanitare

Secfiuneaa 2 -a

Motivul emiterii proiectului de act normativ
Necesitatea:
- reglementdrii cadrului legal care sa permitd mentinerea finantirii si dupa data de 1
ianuarie 2018, din bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sanétate, de la o
pozitie distinctd, respectiv de la titlul VI ,Transferuri intre unititi ale administratiei
publice — transferuri din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sinétate
catre unitdtile sanitare pentru acoperirea cresterilor salariale” a influentelor financiare
determinate de cresterile salariale ale personalului incadrat in unitétile sanitare publice,
inclusiv cele care au ca asociat unic unitatile administrativ-teritoriale, aflate in relatie
contractuald cu casele de asigurdri de sénitate, care, pand la data de 31.12.2017 se
suportd din bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate, de la aceeasi
pozitie.
- reglementarii cadrului legal, incepand cu 1 ianuarie 2018, pentru asigurarea prin
transferuri din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate de la o
pozitie distincta, respectiv de la Titlul VI - “Transferuri intre unitéti ale administratiei
publice” a influentelor financiare salariale determinate de cresterile salariale acordate in
conditiile art. 38 alin. (3) lit. a) — c) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
personalul incadrat in unitatile sanitare care au ca asociat unic unititile administrativ-
teritoriale, aflate in relatie contractuald cu casele de asiguriri de sénatate. T
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In lipsa acestor reglementiri, influentele financiare determinate de mentinerea in
platid sau, dupa caz, de cresterile salariale acordate personalului incadrat in unititile
sanitare publice, precum si cele care au ca asociat unic unititile administrativ-teritoriale,
aflate in relatie contractuald cu casele de asiguréri de sindtate, atit cele acordate pana la
data de 31.12.2017, precum si cele prevazute a fi acordate pentru anul 2018 de Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completédrile ulterioare, nu ar mai putea fi asigurate
incepand cu 1 ianuarie 2018 din bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de
sanatate.

1. Descrierea situatiei actuale

in prezent, in baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 7/2017 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul sénatatii, influentele financiare
determinate de mentinerea in platd, la nivelul lunii iunie 2017, a drepturilor salariale
acordate personalului incadrat in unitétile sanitare publice, precum si cele care au ca
asociat unic unititile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractualad cu casele de
asigurari de sanétate, se asigurd din bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de
sanatate de la o pozitie distincta, respectiv de la titlul VI , Transferuri intre unitati ale
administratiei publice - transferuri din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sénétate cétre unitatile sanitare pentru acoperirea cresterilor salariale.”

Ordonanta Guvernului nr.7/2017 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare in domeniul sénatatii prevede faptul ca:

.Incepand cu semestrul II al anului 2017, pentru personalul incadrat in unititile
sanitare publice, precum si cele care au ca asociat unic unitétile administrativ-teritoriale,
aflate in relatie contractuald cu casele de asigurdri de sanitate, influentele financiare
salariale determinate de mentinerea in plata, la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, in
conditiile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completérile ulterioare, se asigurd prin transferuri din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sénatate de la o pozitie distincta.”

Totodata, art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completirile ulterioare, prevede ca: ,.incepand cu data de 1 iulie 2017 se mentin in plati
la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pand la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al
salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare,
precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunara de care beneficiazd personalul plitit din
fonduri publice, in masura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii;”.

De asemenea, in Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, la art. 38, alin. (3) lit.g) se prevede ca: ,,incepand cu data de 1
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contractuald cu casele de asigurdri de sanitate, influentele financiare determinate de
cresterile salariale prevazute la lit. a) - ) se asigurd prin transferuri din bugetul Fondului
national unic de asiguriri sociale de sanatate de la o pozitie distincta.”

Avand in vedere dispozitiile art. IX si X din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 49/2017 privind unele masuri in vederea accelerdrii implementarii proiectelor de
infrastructurd de transport de interes national, pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020, pentru completarea
Legii nr. 105/2011 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a
cofinantdrii publice nationale, pentru obiectivul "Cooperare Teritorialda Europeana",
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 17/2015 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea §i completarea unor acte
normative, potrivit cérora incepand cu luna iulie 2017, in cadrul personalului sistemului
public sanitar se includ si toate categoriile de personal din unitatile sanitare publice cu si
fard paturi care au asociat unic unitétile administrativ-teritoriale, pentru perioada iulie —
decembrie 2017, influentele financiare determinate de cresterile salariale sunt suportate,
potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 7/2017, din bugetul Fondului national
unic de asiguréri sociale de sénatate, de la o pozitie distincta.

Astfel, dispozitiile actuale nu prevad finantarea si dupd data de 1 ianuarie 2018,
din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sdnitate, de la o pozitie
distinctd, a influentelor financiare determinate de cresterile salariale ale personalului
incadrat in unititile sanitare care au ca asociat unic unitdtile administrativ-teritoriale,
aflate in relatie contractuald cu casele de asigurari de sanatate, in conditiile art. 38 alin.
(3) lit. a) — ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completirile ulterioare.

In acest context este de mentionat faptul ci, in prezent, potrivit actelor normative
in vigoare, influentele financiare determinate de cresterile salariale care se acorda
personalului care isi desfdsoard activitatea in unitdti sanitare publice, precum si se
asigura din bugetul FNUASS de la o pozitie distincta, respectiv Titlul VI — “Transferuri
intre unitdti ale administratiei publice” , iar sumele nu se acorda in functie de indicatorii
de contractare a serviciilor medicale.

Totodatd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatitii, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, casele de
asigurdri de sanitate deconteazd furnizorilor de servicii cu care se afld in relatie
contractuald, contravaloarea serviciilor medicale furnizate de citre acestia, sume care se
suprotd din bugetul FNUASS de la Titlul II — ”Bunuri si servicii”.

2. Schimbiri preconizate

Avand in vedere:
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completdrile ulterioare, potrivit cdrora pentru personalul incadrat in unitdti sanitare
publice aflate in relatie contractuald cu casele de asigurdri de séndtate, influentele
financiare determinate de cresterile salariale prevazute la lit. a) - c¢) din acelasi act
normativ, incepand cu 1 ianuarie 2-018, se asigura prin transferuri din bugetul Fondului
national unic de asiguréri sociale de sanétate de la o pozitie distincta;
- faptul ca sumele reprezentind influentele financiare determinate de cresterile salariale,
acordate in perioada octombrie 2015 — decembrie 2017 in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 35/2015, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2016, Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 43/2016 si Ordonantei Guvernului nr. 7/2017 nu se acorda in
functie de indicatorii de contractare a serviciilor medicale, acorddndu-se in prezent prin
transferuri din bugetul FNUASS de la o pozitie distinctd, este necesard o reglementare
care s mentind in platd, incepind cu 1 ianuarie 2018, a influentelor financiare
determinate de cresterile salariale acordate pand la data de 31 decembrie 2017 pentru
personalul din unitdtile sanitare publice, inclusiv cele care au ca asociat unic unitétile
administrativ-teritoriale, cu pastrarea aceleiasi surse de finantare, respectiv bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanitate, de la o pozitie distincta.

in consecints, prin prezentul proiect de act normativ se reglementeazi ci, incepand
cu data de 1 ianuarie 2018:
a) se menfin in platd, din bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de sanatate,
influentele financiare salariale determinate de aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
acordate, In perioada iulie — decembrie 2017, personalului incadrat in unitédtile sanitare
publice, precum si cele care au ca asociat unic unititile administrativ-teritoriale, aflate in
relatie contractuald cu casele de asigurdri de sanatate, prin transferuri din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sénatate de la o pozitie distincta;
b) avand in vedere prevederile:

- art. IX si X din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2017, potrivit
carora incepand cu luna iulie 2017, in cadrul personalului sistemului public sanitar se
includ si toate categoriile de personal din unitétile sanitare publice cu si fira paturi care
au asociat unic unititile administrativ-teritoriale;

- art. 38 alin. (3) lit. g) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completdrile ulterioare, potrivit caruia pentru personalul incadrat in unitéti sanitare
publice aflate in relatie contractuald cu casele de asiguriri de sédnatate, influentele
financiare determinate de cresterile salariale prevazute pentru anul 2018, se asigura prin
transferuri din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sénatate de la o
pozitie distincta,

prin prezentul act normativ se reglementeaza aplicarea in mod corespunzitor a
dispozitiilor prevazute la art. 38 alin. (3) lit. a) — c¢) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completédrile ulterioare, prin acordarea, in mod nediscriminatoriu, si

pentru personalul incadrat in unititile sanitare care au ca asociat upic unititile
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administrativ-teritoriale, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, a cresterilor salariale de
care beneficiazd personalul care isi desfagoard activitatea in unitatile sanitare publice,
fiind reglementatd aceeasi sursa de finantare, respectiv bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdnitate, de la o pozitie distinctd — Titlul VI - “Transferuri intre
unititi ale administratiei publice”.

¢) influentele financiare determinate de mentinerea in platd sau, dupa caz, de cresterile
salariale, care se acordd in conditiile mai sus mentionate, prin transferuri din bugetul
Fondului national unic de asiguréri sociale de sanatate de la Titlul VI - “Transferuri intre
unititi ale administratiei publice”, se asigurd pe bazd de documente justificative in
conditiile stabilite prin ordin al ministrului sdnatatii si al presedintelui Casei Nationale de
Asiguriri de Sanétate.

3. Alte informatii

in anul 2018 din bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate, de la
tittul VI ,,Transferuri intre unititi ale administratiei publice - transferuri din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sénatate catre unititile sanitare pentru
acoperirea cresterilor salariale” se suportd influentele financiare determinate de cresterile
salariale ale personalului incadrat in unitétile sanitare publice, inclusiv cele care au ca
asociat unic unitdtile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractuala cu casele de
asigurari de sanatate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

, - in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent - patru ani pe cinci
Sem. I1 ani
1 2 45 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
iil. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
iil. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
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bugetare

| 1]

7. Alte informatii

In anul 2017, in bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de
séndtate a fost aprobatid suma de 4.441,7
milioane lei pentru plata influentelor
financiare determinate de cresterile
salariale ale personalului incadrat in
unitétile sanitare publice, inclusiv cele
care au ca asociat unic unititile
administrativ-teritoriale, aflate in relatie
contractuald cu casele de asigurdri de
sanatate.

In anul 2018 in proiectul de buget al
Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, la titlul VI
»>T ransferuri intre unitéti ale
administratiei publice - transferuri din
bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de s#ndtate citre
unitatile sanitare pentru acoperirea
cresterilor salariale” este prevazutd suma
de 4.356,9 milioane lei din care se
suporta influentele financiare
determinate de cresterile salariale ale
personalului incadrat in unitétile sanitare
publice, inclusiv cele care au ca asociat
unic unititile administrativ-teritoriale,
aflate in relatie contractuald cu casele de
asigurdri de sénatate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale ga;filﬁﬁﬁraréa




proiectelor de acte normative
Au fost consultate structurile asociative cu privire la acest proiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1178/12.12.2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor maésuri fiscal-bugetare
pentru personalul incadrat in unititile sanitare, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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